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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ И СТРОИТЕЛЬСТВУ 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

_____  _____________20 ___г.                                     №  ___________________

по проекту федерального закона № 601773-5 «О внесении изменения в статью 191 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в части установления особенностей при размещении заказа на приобретение (техническое усовершенствование, модернизацию, переустройство) легкового автомобиля)»
 – внесен депутатами Государственной Думы В.Г.Соловьевым,
 В.Ф.Рашкиным, С.П.Обуховым
Комитет Государственной Думы по земельным отношениям и строительству рассмотрел проект федерального закона № 601773-5 «О внесении изменения в статью 191 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в части установления особенностей при размещении заказа на приобретение (техническое усовершенствование, модернизацию, переустройство) легкового автомобиля)», внесенный депутатами Государственной Думы В.Г.Соловьевым, В.Ф.Рашкиным, С.П.Обуховым (далее – законопроект), и отмечает следующее.

Законопроектом предлагается дополнить статью 191 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) нормой об ограничении прав получателей бюджетных средств при размещении заказа на приобретение (или техническое усовершенствование, модернизацию, переустройство) легковых автомобилей стоимостью более двух миллионов рублей за единицу (или если в результате технического усовершенствования, модернизации, переустройства стоимость автомобиля превысит два миллиона рублей). При этом предусмотрено, что размещение заказа на приобретение (или техническое усовершенствование, модернизацию, переустройство) таких легковых автомобилей осуществляется получателями бюджетных средств исключительно на основании распоряжения Правительства Российской Федерации с указанием в распоряжении максимальной цены за автомобиль.

   Также в указанную статью Федерального закона № 94-ФЗ авторами предлагается  включить норму, предусматривающую право федерального органа исполнительной власти, осуществляющего нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, устанавливать перечень отдельных видов или категорий товаров, работ, услуг, на которые не допускается размещение заказов получателями бюджетных средств без распоряжения Правительства Российской Федерации.

Согласно пояснительной записке внесение данных изменений направлено на совершенствование закупочной деятельности получателей бюджетных средств и будет способствовать росту эффективности расходования бюджетных средств получателями бюджетных средств, обеспечению гласности и прозрачности размещения заказов.

Ранее Комитетом было подготовлено заключение с положительной оценкой концепции законопроекта и рекомендациями по доработке законопроекта.
По мнению Комитета, идея ограничения расходов получателей бюджетных средств в целях недопущения приобретения предметов роскоши, не связанных непосредственно с обеспечением осуществления функций и полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, заслуживает поддержки.

При этом было отмечено, что предложенные меры с учетом большого количества государственных (муниципальных) закупок, приведут к увеличению временных издержек и трудозатрат, связанных с рассмотрением каждой процедуры Правительством Российской Федерации и подготовкой соответствующего распоряжения.

Кроме того, согласно законопроекту необходимость принятия указанного распоряжения Правительства Российской Федерации возникает при размещении заказов, как федеральными органами, так и органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Вместе с тем такой подход не соответствует статье 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающей принцип самостоятельности бюджетов, который означает, в частности, право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств, самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Комитет также указывал на необходимость уточнить круг заказчиков, для которых устанавливается ограничение размещения заказов на приобретение (или  техническое усовершенствование, модернизацию, переустройство) легковых автомобилей только для получателей бюджетных средств. Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской федерации получатель бюджетных средств – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено указанным кодексом.
Вместе с тем сфера действия Федерального закона № 94-ФЗ не ограничивается только указанными получателями бюджетных средств, а распространяется также на иных заказчиков, которыми выступают бюджетные учреждения при размещении ими заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг независимо от источников финансового обеспечения их исполнения (часть 1 статьи 4 Федерального закона № 94-ФЗ).
Также авторам было предложено представить финансово-экономическое обоснование установленной законопроектом стоимости единицы легкового автомобиля –  два миллиона рублей.
Комитет обращал внимание авторов на то, что в законодательстве Российской Федерации и в данном проекте федерального закона не раскрыты такие понятия, как «техническое усовершенствование», «модернизация», «переустройство» применительно к легковым автомобилям, в связи с чем, предложенные нормы могут субъективно интерпретироваться участниками размещения государственного (муниципального) заказа. Также Комитетом отмечалось, на стадии принятия решения о размещении заказа проблематично определить будущую стоимость автомобиля после его технического усовершенствования модернизации, переустройства.

Вышеуказанные замечания относились также и к положению законопроекта, предусматривающему наделение федерального органа исполнительной власти, осуществляющего нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, правом устанавливать перечень отдельных видов или категорий товаров, работ, услуг, на которые не допускается размещение заказов получателями бюджетных средств без соответствующего распоряжения Правительства Российской Федерации.  Кроме того, учитывая, что указанное ограничение будет распространяться и на случаи размещения заказов для нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, представляется не совсем обоснованным установление такого ограничения отдельным федеральным органом исполнительной власти.
Комитет выразил мнение, что указанные ограничения целесообразно закрепить в Федеральном законе № 94-ФЗ или, как минимум, предусмотреть право Правительства Российской Федерации на установление таких ограничений. Также отмечалось, что  представляется нецелесообразным в целом определять виды товаров, работ, услуг, размещать заказы на которые допускается только при наличии распоряжения Правительства Российской Федерации, без какой-либо привязки к начальной (максимальной) стоимости таких товаров, работ, услуг. 

Комитет также указывал на нецелесообразность введения предусмотренного законопроектом ограничения в статью 191 Федерального закона № 94-ФЗ, регулирующую порядок установления и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, так как предлагаемая норма выходит за рамки предмета регулирования указанной статьи.

В соответствии с порядком, предусмотренным  пунктом «а» части 6 статьи 112 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Комитетом по земельным отношениям и строительству было принято решение предложить инициаторам законопроекта изменить текст законопроекта в соответствии с замечаниями, изложенными в заключении Комитета, и направить новую редакцию законопроекта на имя Председателя Государственной Думы
 Однако в установленные Регламентом сроки и  до настоящего времени доработанная редакция текста законопроекта авторами законопроекта не представлена.

  Учитывая вышеизложенное, Комитет Государственной Думы по земельным отношениям и строительству не поддерживает проект федерального закона № 601773-5 «О внесении изменения в статью 191 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и рекомендует Государственной Думе отклонить его при рассмотрении в первом чтении. 
Председатель Комитета                 


                  
       А.Ю. Русских

